Gemeinde Hofstetten-Fluh

PROTOKOLL

Gemeinderat (Amtsperiode 2021-2025)
51. Sitzung vom Dienstag, 9. Januar 2024

19:30 Uhr — 23:30 Uhr in der Aula, Primarschulhaus Hofstetten

Sitzungsleitung: Steiger-Feld Tanja

Teilnehmende: Meppiel Andrea
Aebi-Stocklin Saskia
Hasler Stephan
Klry-Albisser Brigitta
Schwyzer-Webhrli Kurt
Zeis Thomas

Gaste: Asper Bea, Wochenblatt
Besucher: Bieler Paul
Entschuldigt: Stockli Oser Brigitte

Benz Bruno

Gamba Patrick

Gisin Sarina

Protokollfihrung: Ruger-Schopflin Verena
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0.1.2.3 Protokolle Gemeinderat

532 Traktandenliste / Genehmigung Protokoll

Traktandenliste:
Andrea Meppiel beantragt, das Pflichtenheft der Verwaltungsleitung ohne Nennung
der Besoldungsklasse im 6ffentlichen Teil zu behandeln.

Beschluss:
Der Gemeinderat folgt einstimmig dem Antrag von Andrea Meppiel.

Das Geschéft wird als Traktandum Nr. 8 vor dem Geschaft «Verschiedenes» beraten.
Entsprechend andert sich die Nummerierung der nachfolgenden Traktanden.

Protokoll:
Das Protokoll Nr. 50 vom 19. Dezember 2023 wird unter Berucksichtigung der im Vor-
feld eingereichten Ergédnzungen wie folgt genehmigt:

Beschlisse:
offentlicher Teil: einstimmig
vertraulicher Teil: 6 ja und 1 Gegenstimme

0.1.8.3 Spezialkommissionen / Arbeitsgruppen

533 Einsetzen nicht standige Arbeitsgruppe
Wahl Mitglieder Arbeitsgruppe Naherholungsgebiet Wald
(AG Wald)

Ausgangslage:

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 19.9.2023 beschlossen, zwei Arbeitsgrup-
pen einzusetzen, welche sich dem Thema Chopfli und Wald annehmen sollen. Am
21.11.2023 hat der Gemeinderat die Besetzung der AG Wald mit folgenden Interes-
sensgruppen beschlossen:

- Jagerschaft

- Forst

- AG Naturschutz und Wald

- Landwirtschaft/Waldbesitzer

- Weitere Nutzer wie Hundehalter, Reiter, Biker, etc.

- Gemeinde

Gemass Auftrag ist ein Nutzungskonzept zu erarbeiten, welches die 6kologischen,
okonomischen und gesellschaftlichen Anspriche an den Wald optimal aufeinander ab-
stimmt. Das Konzept ist dem GR bis Ende 2024 zu prasentieren.

Rechtsgrundlage:
Gemeindegesetz
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Erwagungen:

Fur die Mitarbeit in der AG haben sich folgende Personen zur Verfligung gestellt:
- Bruno Gschwind, Prasident Jagdgesellschaft Flih (Stv. Urs John)

- Christophe Sdtterlin, Revierforster Forstbetriebsgemeinschaft am Blauen

- Konrad Gschwind, Prasident AG Naturschutz und Wald (Stv. Adrian Oser)
- Remo Brodmann, Ettingen, Président Blauenbiker

- Jorg Ruegg, Hofstetten, Hundehalter und Waldbesitzer

- Kurt Schwyzer, GR (Leitung der AG)

Mit den Personen, welche sich zur Verfligung stellen, ist AG breit abgestitzt.

Antrag:
Der Gemeinderat wahlt die vorgeschlagenen Mitglieder der Arbeitsgruppe Naherho-

lungsgebiet Wald (AG Wald).

Beschluss:
Der Gemeinderat wahlt einstimmig die vorgeschlagenen Personen als Mitglieder der
Arbeitsgruppe Naherholungsgebiet Wald (AG Wald).

2.6.1.3 Primarschulhaus Flih

534 Aufstockung Primarschulhaus Fluh
Beschlussfassung betreffs Sistierung oder Fortfihrung
der Planungsarbeiten

Ausgangslage:

Der vom Gemeinderat mit der Ausfihrungsplanung beauftragte GP baderpartner hatte
seine Planungstatigkeit noch im Dezember 2023 aufgenommen, damit der enge Ter-
minplan eingehalten werden kann. Bis 30. April 2024 muss der Kostenvoranschlag
(KV) vorliegen.

Nachdem der Planungskredit nicht an der Gemeindeversammlung vom
12. Dezember 2023 genehmigt, sondern ein Urnenentscheid beschlossen wurde, stellt
sich nun die Frage, ob die Planungsarbeiten fortgesetzt werden oder bis zum Ur-
nenentscheid vom 03. Marz 2024 sistiert werden sollen.

Rechtsgrundlage:
Gemeindeordnung, § 24

Erwagungen:

Bei Sistierung:

Der Terminplan kann nicht mehr eingehalten werden. Bei Annahme des Planungskre-
dites wird das Projekt um ein ganzes Jahr hinausgeschoben. Die erforderlichen Schul-
raume stinden erstim 2027 zur Verfigung.

Von der aktuellen Schilerzahl-Entwicklung ausgehend, kénnte die Schule mit Ein-
schrankungen fur das Schuljahr 2026/27 ohne bauliche Massnahmen einigermassen
funktionieren. Eventuell misste eine Klasse von Flih fiir ein Jahr nach Hofstetten ins
neue Schulhaus wechseln.

Das unbekannte Risiko liegt in der Entwicklung der Schulerzahlen! Wiirden diese star-
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ker steigen als heute angenommen, wéare eine Ubergangslosung mit Containern un-
umganglich. Installation und Miete eines Schulcontainers fur ein Jahr werden auf rund
CHF 125°000.-- geschatzt.

Hinzu kdme noch die Bau-Teuerung, welche aktuell nicht geschatzt werden kann.

Bei Weiterfuhrung:

Bis zum Urnenentscheid durften Planungskosten von rund 90‘000.-- anfallen. Wirde
der Planungskredit abgelehnt, héatten wir nebst den bisherigen Aufwendungen von
rund CHF 130°000.-- auch noch diesen Betrag in den Sand gesetzt.

Ausserdem besteht noch das Risiko von Einsprachen. Solche wirden den engen Ter-
minplan gefahrden oder sogar verunmdaglichen, so dass auch in diesem Fall mit einer
Verzdgerung des Projektes um 1 Jahr gerechnet werden musste.

Gemass § 24 der Gemeindeordnung hat der GR die Kompetenz, Uber einmalige Aus-
lagen bis CHF 100°000.-- zu beschliessen. Somit hat der Gemeinderat die Kompetenz,
die Weiterfuhrung der Planung zu beschliessen.

Antrag:
In Abwéagung der Chancen und Risiken entscheidet der Gemeinderat die Planungsar-

beiten per sofort zu sistieren. Er nimmt damit eine Verzégerung des Projektes um max.
1 Jahr in Kauf.

Diskussion:

Andrea Meppiel erganzt, dass Ubergangsmassig eine Klasse in Hofstetten im beste-
henden Primarschulhaus untergebracht werden konnte. In Flih ware das Fuhren einer
zusatzlichen Klasse mit Einschrankungen maoglich — vorausgesetzt die Klassengrésse
verandert sich nicht.

Andrea Meppiel hat sich in den letzten Wochen Gedanken dazu gemacht, ob die Auf-
stockung des Primarschulhauses im Hinblick auf die weitere Entwicklung der Schiler-
zahlen tatsachlich die geeignetste Losung ist.

Um eine genauere Aussage zu den Schilerzahlen zu erhalten, wurde von der Ge-
meinde Metzerlen-Mariastein eine Erhebung gemacht, wie viele Personen mit Alter
75+ in der Gemeinde wohnen und wie sich daraus die zukiinftige Bevolkerungsstruktur
entwickeln kénnte (Verkauf der Liegenschaft an Familien, Anzahl Zuziger mit/ohne
Kinder, etc.) gerechnet werden soll unter Beriicksichtigung des vorhandenen Bau-
lands.

Die Gemeinde Hofstetten-Flih hat diese Erhebung nicht gemacht.

Die Kosten von CHF 4.65 Mio. fur drei Klassen entsprechen hochgerechnet den Kos-
ten des Neubaus Primarschulhaus Hofstetten von CHF 10.2 Mio. fur sechs Klassen
Die Schulleitung kann auf 6 Jahre die SuS-Zahlen einschatzen.

Wenn sie den Gedanken weiterverfolgt, konnte auf dem Areal «Muhltal» ein Schulhaus
gebaut werden, welches fir die nachsten 10 — 20 Jahre ausreichend Platz bietet. Der
Rat musse sich Gedanken dariber machen, ob es sinnvoll ist, ein Gebaude aus dem
Jahr 1990 aufzustocken. Bereits jetzt wird eine Kindergartenklasse in einem Container
gefuhrt. Der Horizont muss gedffnet werden — bertcksichtigt werden muss das Alter,
wie viele Hauser werden altersbedingt aufgegeben, Parzellen, die bebaut werden kon-
nen sowie der geplante Bau auf dem ehemaligen Matra-Areal.

Am heutigen Standort ist nach der Aufstockung keine weitere Erweiterung maglich.

Aus Sicht von Thomas Zeis muss der Altbau auch angesehen werden. Mit der geplan-
ten Aufstockung wéare Schulraum vorhanden. Bei Bedarf kdnnte der Altbau abgerissen
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werden und zusatzlicher Schulraum gebaut werden. Tendenziell wird die Bevdlkerung
und somit auch die Schilerzahl zunehmen. Mit der Aufstockung verbaut sich die Ge-
meinde nichts und es wird Raum flr 3 Klassen geschaffen.

Andrea Meppiel ist der Meinung, dass auf dem Muhlital-Areal ein neues Primarschul-
haus gunstiger gebaut werden kann.

Saskia Aebi bezweifelt, dass dies ein geschickter Schulstandort ist.

Tanja Steiger weist darauf hin, dass sie bereits vor 3 — 4 Monaten in Frage gestellt hat,
ob die Aufstockung wirklich die beste Option sei.

Kurt Schwyzer greift bezlglich Kosten korrigierend ein. Diese belaufen sich nicht auf
CHF 4.65 Mio., sondern auf CHF 3.64 Mio. gemass Vorprojekt. Der Souveran wurde
sicherlich fur Schulraum auf Vorrat nicht Hand bieten. Weiter gibt er zu bedenken, dass
der Neubau des Primarschulhauses in Hofstetten (Bezugsjahr 2014) CHF 10.2 Mio.
gekostet hat; Teuerungsbereinigt wirde dies heute ca. 14.0 Mio. ausmachen. Kurt
Schwyzer bezweifelt, dass die Bevdlkerung einem Bau von Schulraum auf «Vorrat»
zustimmen wirde.

Thomas Zeis erkundigt sich, ob die Mdglichkeit besteht am jetzigen Standort Erweite-
rungsbauten zu realisieren. Aus seiner Sicht ware es kostspieliger alles abzureissen
und neu zu bauen.

Andrea Meppiel sieht diese Mdéglichkeit nicht. Zudem sei davon abgeraten worden, die
Gebaude abzureissen und anschliessend einen Neubau zu realisieren. Es soll auch
nicht Schulraum auf Reserve gebaut werden.

Saskia Aebi mdchte wissen, ob innert nitzlicher Frist Abklarungen zum Sanierungs-
bedarf des aufzustockenden Geb&udes, abgesehen von der Statik, gemacht werden
kénnen, beispielsweise auch energetische Sanierungen. Eines der Argumente von
Daniel Spiess sei die Unsicherheit bezlglich Sanierungsbedarf des unteren Gebau-
des gewesen.

Patrick Gamba informiert, dass das Primarschulhaus in Flih Gber eine gute Bausub-
stanz verfligt. Die Fenster wurden ersetzt.

Tanja Steiger hat mit Patrick Gamba diskutiert, welche Risiken entstehen, wen der
Planer abspringt und keine gefunden.

Andrea Meppiel weist darauf hin, dass der Generalplaner informiert wurde, dass die
Auftragserteilung vorbehéltlich des Beschlusses der Gemeindeversammlung erteilt
wird.

Beschluss:
Der Gemeinderat beschliesst einstimmig, die Planungsarbeiten per sofort zu sistieren.
Gleichzeitig nimmt er eine Verzdgerung des Projektes um max. 1 Jahr in Kauf.
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0.2.2.6.1 Unfall- und Krankentaggeldversicherung

535 Abschluss einer Krankentaggeldversicherung
Genehmigung dringlicher Nachtragskredit

Ausgangslage:
26.10.2023
Police 2024 der VISANA AG mit Pramie uber CHF 15'000.--.

16.11.2023
Information, dass sich die Pramie aufgrund der Auflésung des Versicherungsverbunds
sowie aufgrund des schlechten Risikoverlaufs auf CHF 80'000.-- erhoht.

21.11.2023
ARTUS schreibt die Police neu aus.

19.12.2023
Info an der GR Sitzung Uber den Offerteingang; einziges «akzeptables» Angebot
SWICA uber knapp CHF 70'000.-- (Ubersicht Offerten an GR ausgehandigt)

21.12.2023

Weiterleitung der Empfehlungen von ARTUS an den Gemeinderat:

» Vertragsabschluss bei der Swica Versicherung per 01. Januar 2024

» Wenn ein neuer Fall dazukommt, ist Swica nicht mehr an die Offerte gebunden

» auf Grund des Schadenverlaufes der letzten Jahre hat keine andere Gesellschaft
mit Ausnahme der AXA Versicherung offeriert, obwohl keine offenen Krankheitsfalle
vorhanden

28.12.2023

Nachreichen der Offerte SWICA mit Wartefrist 90 Tage an den Gemeinderat; der Ge-
meinderat ignoriert Hinweise von Tanja Steiger beziglich Risiken bei Nichtabschluss
vor dem 31. Dezember 2023 und Wiedererwagungsantrag von Saskia Aebi.

Rechtsgrundlagen:
Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) § 35: Gehaltszahlung bei Krankheit und Unfall

Wahrend der Probezeit erfolgt bei unbefristeten Arbeitsverhaltnissen im Falle von Ar-
beitsunfahigkeit infolge von Krankheit oder Unfall bis zur Wiedererlangung der Arbeits-
fahigkeit die volle Gehaltszahlung wahrend max. 3 Monaten, nach Ablauf der Probezeit
folgende Gehaltszahlungen:

- ab 1. bis 10. Dienstjahr: max. 3 Monate zu 100 % und 21 Monate zu 80 %
- ab 11. bis 15. Dienstjahr: max. 4 Monate zu 100 % und 20 Monate zu 80 %
- ab 16. bis 20. Dienstjahr: max. 5 Monate zu 100 % und 19 Monate zu 80 %
- ab 21. Dienstjahr: max. 6 Monate zu 100 % und 18 Monate zu 80 %

Der Gemeinderat kann fur die Lohnfortzahlung eine Taggeldversicherung abschlies-
sen - die Kompetenz zum Abschluss wird damit dem Gemeinderat delegiert.
GG 8 146 Dringlicher Nachtragskredit

Der Gemeinderat kann einen dringlichen Nachtragskredit bewilligen, wenn die Mehr-
ausgabe nicht voraussehbar war, notwendig und unaufschiebbar ist, selbst wenn die
Nachtragskreditkompetenz bei der Gemeindeversammlung liegt. Der dringliche Nach-
tragskredit ist der Gemeindeversammlung zur Kenntnis zu bringen. Mit Email vom 28.
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August 2023 hat Tanja Steiger Sarina Gisin gebeten, den doppelten Betrag der heuti-
gen Pramie zu budgetieren, was sie am 01. September 2023 bestatigt hat (im Lohn-
budget berlcksichtigt). Budgetiert unter Sachgruppengliederung 3055 «AG-Beitrage
Krankentaggeldversicherung» sind CHF 8'290.--, was dem Budget 2023 entspricht.

Erwagungen:

Die KTG-Versicherung deckt das Risiko der Lohnfortzahlung bei Krankheit wahrend
720 Tagen zu 80% des versicherten Gehalts. Die Wartefristen betragen tblicherweise
30, 60 oder 90 Tage.

Die Gemeinde ist nicht verpflichtet, fir dieses Risiko eine KTG-Versicherung abzu-
schliessen.

Umso wichtiger wird in diesem Fall das Betriebliche Gesundheitsmanagement (umfas-
send die Pravention und Reintegration bei Krankheit und Unfall sowie Massnahmen
der Gesundheitsférderung) mit dem Ziel, Fehlzeiten und Gesundheitskosten zu redu-
zieren, Mitarbeitende zu motivieren und die Leistungsfahigkeit zu erhalten.

Grunde fur die Weiterfuhrung des Krankentaggeldvertrages:

» Die Krankentaggeldversicherung schiitz vor finanziellen Engpassen bei Arbeits-
unfahigkeit von Mitarbeiter.

» Wenn Krankentaggelder durch die Versicherung gesprochen werden, besteht die
Moglichkeit, jemanden ersatzweise einzustellen ohne dass man den doppelten
Lohn bezahlt.

s Bei einer Kundigung zahlt die Kollektive Krankentaggeldversicherung den Lohn
bis zur Ausschopfung oder IV Sprechung direkt an die austretende Person weiter.

> Der Arbeitnehmer ist gegentiber dem Arbeitgeber im Krankheitsfall nicht aus-
kunftspflichtig. Der Arbeitgeber kann keine regelmassigen Kontrollen durchfuh-
ren. Eine Kollektive Krankentaggeldversicherung kann schon in den ersten
30 Tagen ein Case Management veranlassen und Vertrauensarzte einschalten.

> Bei arbeitsplatzbezogenen Krankheitsfallen (Mobbing, etc.) kann der Kollektive
Krankentaggeldversicherer die Taggeldzahlung stoppen, damit die betroffene
Person wieder eine neue Arbeitsstelle sucht.

» Die Krankentaggeldversicherer arbeiten aktiv an den Fallen und verlangen regel-
massig Arbeitszeugnisse und nehmen 1V Anmeldungen vor.

» Wenn langere Zeit keine Versicherung bestanden hat, ist es sehr schwierig,
Jahre spater wieder einen Anbieter zu finden. Dazu mussen alle Krankheitsfalle
dann rickwirkend angegeben werden.

» Das Interesse an der Versicherung dieses Risikos seitens Versicherer ist schwin-
dend, da nicht rentabel; insbesondere die starke Zunahme der Burnout Falle bei
jungen Menschen macht diese Versicherung uninteressant

Uberschussbeteiligung:

Im Vertrag der SWICA ist eine Uberschussbeteiligung von 70% der bezahlten Pramie
mit einem Uberschuss-Anteil von 50% vorgesehen. Dies bedeutet, wiirde der Vertrag
in den n&chsten 3 Jahren schadenfrei verlaufen, wiirde die Gemeinde CHF 31'130.20
zuruckerhalten.
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Bestes Angebot:

SWICA mit Wartefrist 60 Tage CHF 69'178.20 resp. CHF 63'162.70 bei einer Wartefrist
von 90 Tagen. Die definitiven Pramien berechnen sich aufgrund der definitiven Lohn-
summe per 31.12.2024.

Empfehlung ARTUS: Abschluss der Versicherung per 01.01.2024 mit einer Wartefrist
von 60 Tagen, da der Pramienunterschied «nur» CHF 6'000.-- betragt.

Antrag:
Dem Gemeinderat wird beantragt, die KTG-Versicherung bei der SWICA mit einer

Wartefrist von 90 Tagen und einer (prov.) Pramie von CHF 63'162.70 abzuschliessen
und einen dringlichen Nachtragskredit in der Hohe von CHF 54‘900.-- zu genehmigen.

Der Gemeindeversammlung vom Juni 2025 (Rechnungsabschluss 2024) ist der dring-
liche Nachtragskredit in Hohe von CHF 54‘900.-- zur Kenntnis zu bringen.

Diskussion:
Stephan Hasler erkundigt sich, ob die Police beim vorherigen Versicherer gekindigt
werden muss.

Tanja Steiger antwortet, die neue Police sei nicht unterschrieben worden. Somit sollte
das keine Folgen haben. Der Sachverhalt misste jedoch geklart werden.

Kurt Schwyzer ergénzt, der Versicherer habe den Vertragspool aufgelost, ergo gekin-
digt.

Andrea Meppiel hat den Mailverkehr in Bezug auf das Abschliessen der Krankentag-
geldversicherung uber die Festtage als stdrend empfunden, da der Gemeinderat an
seiner Sitzung vom 19.12.2023 einen klaren Beschluss zum Vorgehen in dieser Sache
gefasst hat. Sie stellt die formelle Korrektheit des Wiedererwagungsantrags und des-
sen Dringlichkeit in Frage.

Tanja Steiger sah sich dazu veranlasst, um zu vermeiden, zwischen dem 01. und 10.
Januar 2024 ohne Versicherungsschutz zu sein.

Andrea Meppiel weist darauf hin, dass nicht einfach so ein Wiedererwagungsantrag
und dann noch auf dem Zirkularweg gestellt werden kann. Zirkulationsbeschlisse kon-
nen nur in dringlichen Fallen gefasst werden, so z. B. bei Wasserleitungsbrichen. An-
sonsten sei dies nicht mdglich.

Zudem habe Kurt Schwyzer an der Sitzung vom 19. Dezember 2023 einen klaren An-
trag gestellt, dass weitere Abklarungen getroffen werden sollen. Aus ihrer Sicht war
alles ein «Gestlirm».

Kurt Schwyzer hat den Antrag auf Abklarung der Pramie fir eine Wartefrist von 90
Tagen gestellt. Der Pramienunterschied Wartefrist 60 Tage / 90 Tage ist nicht riesig.
Es musste geklart werden, wie viele Mitarbeitende im Lohnband CHF 6'000.-- und ho-
her eingestuft sind. Betrifft dies viele Mitarbeitende dann wiirde er den Versicherungs-
vertrag eher mit einer Wartefrist von 60 Tagen abschliessen. Aus seiner Sicht muss
der Gemeinderat den ginstigsten Weg wahlen. Risiken wie Alter, Schwangerschaft
etc. durfen nicht ganzlich ausgeblendet werden und der Gemeinderat muss hier ab-
wagen.
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Brigitta Kury gibt zu bedenken, dass psychisch bedingte Krankheitsfélle schnell teuer
werden konnen.

Der Gemeinderat ist sich einig, dass keine Versicherung keine Option ist. Im Sinne des
Sparens tendiert der Rat auf eine Wartefrist von 90 Tagen.

Beschluss:
Der Gemeinderat beschliesst, die Krankentaggeldversicherung bei der Versicherungs-
gesellschaft SWICA mit einer Wartefrist von 90 Tagen abzuschliessen.

Sollte der Versicherer SWICA wider Erwarten kein Interesse mehr am Abschluss der
Krankentaggeldversicherung haben, informiert Tanja Steiger und es muss ein neuer
Antrag gestellt werden.

0.1.3.2 Vorlagen, Stimmzettel

536 Vorlagen / Stimmzettel
Genehmigung Erlauterungen zu den Vorlagen Urnenabstimmung

Ausgangslage:
Der Souveran hat an der Gemeindeversammlung 12.12.2023 auf Antrag zweier
Stimmburger eine Urnenabstimmung gefordert.

Es handelt sich um folgende Traktanden:

a) Genehmigung eines Planungskredites fur die Aufstockung des Primarschulhau-
ses in Fluh in der Hohe von CHF 425°000.--

b) Festsetzen des Steuerfusses gemass Art. 4 des Gemeindesteuerreglements:
Erhohung des Steuerfusses fur natirliche Personen von 110 % auf 116 %;
fur juristische Personen auf 100 % der einfachen Staatssteuer

Rechtsgrundlagen:

GG 8 51 Schlussabstimmung an der Urne

GO § 18 Urnenabstimmung

Gesetz Uber Politische Rechte § 30 Ansetzung Abstimmungstage

Erwagungen:

Der Gemeinderat hat die Erlauterungen der Vorlagen fir die Urnenabstimmung zu ge-
nehmigen.

Die Einberufung zur kommunalen Urnenabstimmung wird im Wochenblatt vom
18.01.2024 publiziert, Anzeigeschluss ist der 15.01.2024, 16:00 Uhr.

Anmerkung: der Publikationszeitpunkt musste aufgrund der hdngigen Beschwerde an-
gepasst werden. Diese erfolgt nach dem Riickzug der Beschwerde am 25.01.2024.
Das Abstimmungsmaterial (Botschaft sowie Stimmzettel) wird ab dem 29.01.2024 zu-
sammen mit den Abstimmungsunterlagen der eidgendssischen und der kantonalen
Volksabstimmung verpackt und an die Stimmberechtigten verschickt. Das Abstim-
mungsmaterial muss spatestens bis Samstag, 10. Februar 2024 zugestellt sein.
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Antrag:
Dem Gemeinderat wird beantragt, den Entwurf der Erlauterungen zu den Vorlagen zu

genehmigen.

Diskussion 1. Vorlage:

Thomas Zeis fehlt das Szenario, was passiert, wenn die Aufstockung abgelehnt wird.
Andrea Meppiel berichtet, dass auch sie einen Vorschlag eingebracht habe. Patrick
Gamba habe eine super Vorlage geschickt inkl. Visualisierung. Sie sei erstaunt, wie
abgespeckt und kurz die Erlauterung nun daherkommt.

Zu den Transportkosten informiert Andrea Meppiel, dass die Kinder von Mariastein
und Burg mit dem regularen Linienbus nach Metzerlen in die Schule kommen.

Aus Gesprachen habe sie entnommen, dass die Leute nicht genau verstehen, worum
es geht. Der Gemeinderat muss so informieren, dass es fur alle klar ist — auch ohne
Vorinfo.

Es muss deutlicher aufgezeigt werden, was fur Auswirkungen eine Ubergangslésung
von einem Jahr oder 10 Jahren bedeuten.

Kurt Schwyzer hat die Argumentation von Andrea Meppiel und Patrick Gamba aufge-
nommen. Er hat die Erlauterung nach dem Motto «weniger ist mehr» verfasst.

Es ware sicher vorteilhaft, wenn die Leute eine Visualisierung sehen wirden. Er ist
sich bewusst, dass Personen, welche sich nie mit dem Projekt auseinandergesetzt
haben, Angaben fehlen.

Thomas Zeis fehlt eine Auflistung, was fir Auswirkungen die Ablehnung des Planungs-
kredites hat:

- Containerlésung — Kostenfolge

Verlagerung von Schulklassen nach Hofstetten ins alte Primarschulhaus
Verlagerung von Schulklassen nach Hofstetten ins neue Primarschulhaus
Soziales Gefiige — was bedeutet dies fur die Lehrerschaft

Andrea Meppiel betont, dass allen bewusst ist, dass diese Lésungen bei Ablehnung
der Vorlage nicht ein Dauerzustand, sondern eine Ubergangslésung waren.

Kurt Schwyzer ergéanzt, dass der Gemeinderat bei Ablehnung nicht weiss, ob die Uber-
gangslésung 10 Jahre oder 6 Jahre andauern wirde. Bei einer langeren Ubergangs-
l6sung muss eine Containerinfrastruktur inkl. Sanitare Anlagen bereitgestellt werden.
Containerinfrastruktur ist inkl. Sanitare Anlagen.

Wird der Planungskredit abgelehnt. Fangt der Gemeinderat bei null an und muss mit
Ubergangsldosungen arbeiten; Container, Verschieben von Klassen nach Hofstetten.

Aus Sicht von Andrea Meppiel sollte aufgezeigt werden, was die Annahme des Pro-
jektkredites bedeutet (kirzere Ubergangslosung) sowie bei Ablehnung (langere Uber-
gangslosung). Die Gesamtkosten sollen ausgewiesen werden.

Kurt Schwyzer wird die Erlauterung Uberarbeiten. Fur den 16. Januar 2024 wird eine

zusétzliche Sitzung einberufen, an der der finale Beschluss gefasst wird.

Beschluss Vorlage 1:
Der Gemeinderat wird den Beschluss an seiner Sitzung vom 16. Januar 2024 fassen.
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Diskussion Vorlage 2:

Thomas Zeis erachtet die Auslistung des Budgets als sehr verwirrend.

Es gehe um den Steuerfuss und daher sei es aus seiner Sicht nicht relevant, ob ein
Defizit von CHF 976‘120.-- oder CHF 841‘690.-- aufgezeigt wird.

Andrea Meppiel widerspricht: fur sie sei es schon relevant, ob der Gemeinderat einen
Steuersatz von 116% vorlegt bei einem Minus von fast CHF 1.0 Mio. oder bei rund
CHF 841°000.--.

Andrea Meppiel betont, die Wichtigkeit der Angabe, dass der Steuerfuss von 110 %
auf 116 % erhoht wird.

Der doppelt eingebuchte Betrag von CHF 447'700.-- im Bereich Soziales darf im
Budget nicht korrigiert werden, nur die von der Gemeindeversammlung genehmigten
Antrage.

Fur Andrea Meppiel ist dies klar. Jedoch muss aus der Erlauterung hervorgehen, was
diese Doppelbuchung fur einen Einfluss auf den Aufwandiberschuss hat.

Sie betont, dass diese Information der fehlerhaften Doppelbuchung auch dringend auf
der Website und im Hofstetten-Flih aktuell kommuniziert werden muss.

Sie kann sich nach wie vor nicht erklaren, wie dies passieren konnte, zumal diesbe-
zuglich auch bei den Budgetlesungen konkret nachgefragt wurde.

Andrea Meppiel kann nicht verstehen, weshalb der Gemeinderat aufgrund dieser
neuen Ausgangslage immer noch auf den 116 % Steuerfuss beharrt.

Der Gemeinderat kdnnte seine Haltung tberdenken und einen neuen Antrag stellen:
«Der Gemeinderat empfiehlt den Steuerfuss von 116 % abzulehnen.»

Stephan Hasler macht darauf aufmerksam, dass im Falle einer Ablehnung eine aus-
serordentliche Gemeindeversammlung einberufen werden muss, weil kein Steuerfuss
festgesetzt wurde. Der Souverdn muss an jeder Budget-Gemeindeversammlung den
Steuerfuss fur das Folgejahr jeweils zwingend beschliessen. Keinen genehmigten
Steuerfuss zu haben hat Auswirkungen auf die Kapitalabfindungs- sowie die Grund-
stickgewinnsteuer. Gemass Auskunft von Frau Minder, AGEM, ist die Festsetzung
des Steuerfusses Sache der Gemeindeversammiung.

Saskia Aebi fragt, ob dem Souveran an der Urne ein zuséatzlicher Antrag zu einem
anderen Steuersatz gemacht werden kann. Dies ist nicht mdglich, da der Gemeinderat
den Antrag zuhanden der Gemeindeversammlung verabschiedet hat und dieser nun
an die Urne verlegt wurde.

Andrea Meppiel wendet ein, dass der Gemeinderat die Steuererh6hungsdebatte auf-
grund des hohen Defizits gefiihrt hat und nun stellt sich heraus, dass die Gemeinde
CHF 500°000.-- weniger Defizit hat aufgrund dieses Fehlers. Aus ihrer Sicht hatte diese
Steuererh6hungsdebatte bei korrekter Budgetierung gar nicht in diesem Ausmass ge-
fuhrt werden missen. Der Gemeinderat spricht von einer Steuererhéhung auf einer
Basis, die gar keine ist.

Brigitta Kury kann nicht nachvollziehen, wie ein solcher Lapsus einer Person in Kader-
stellung mit entsprechendem Lohn passieren kann. Die Finanzverwalterin ist fur die
Aufstellung des Budgets verantwortlich.

Andrea Meppiel wendet ein, dass der Fehler der ressortverantwortlichen Gemeindera-
tin, Brigitte Stockli Oser, hatte auffallen missen. Der Fehler wurde in allen drei Lesun-
gen von niemandem bemerkt.
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In den Jahren 2022 / 2023 war immer gleich viel budgetiert und auch im 2021 war die
Rechnung im gleichen Ausmass.

Thomas Zeis gibt zu bedenken, dass ohne Erhdung des Steuerfusses immer noch
CHF 1.0 Mio. Aufwandiiberschuss ausgewiesen wird.

Aus Sicht von Andrea Meppiel konnte der Gemeinderat die Steuerfusserhéhung zur
Ablehnung empfehlen.

Kurt Schwyzer spricht sich dagegen aus. Die Erlauterung soll tibersichtlicher gestaltet
werden. Die vom Souveran genehmigten Kirzungen sind aufzuzeigen.

Die Mehrkosten bei den Gehaltern der Lehrerschaft sind vom Kanton mittels Regie-
rungsrats-Beschluss vorgegeben. Diese missen gemass Andrea Meppiel nicht aus-
gewiesen werden, da der Zweckverband Schulen Leimental (ZSL) seit Jahren nie eine
Budgetuberschreitung hatte und damit keine Mehrkosten zu erwarten seien. Die Erho-
hung der Krankentaggeldversicherung erfolgt aufgrund des Schadenverlaufs und ist
ein Nachtragskredit.

Wird die Erhéhung des Steuerfusses abgelehnt, resultiert ein Defizit von CHF 1.0 Mio.

Thomas Zeis mdchte, dass aufgezeigt wird, welche Einsparungen seitens der Ge-
meinde bei Ablehnung des Steuersatzes gemacht werden mussten.

Kurt Schwyzer fehlt der Hinweis, dass mit einem Defizit die Schuldensituation nicht
abgebaut werden kann. Dieser Hinweis ist wichtig. Das Ziel dirfe nicht ein ausgegli-
chenes Budget sein, sondern ein Schuldenabbau. Dazu muss ein Ertragsuberschuss
erwirtschaftet werden.

Beschluss Vorlage 2:
Der Gemeinderat wird den Beschluss an seiner Sitzung vom 16. Januar 2024 fassen.

0.2.1.1 Verwaltungsorganisation

537 Strategische Uberlegungen
Information Uberarbeitung Kompetenzreglement / Ausgaben-
verordnung

Ausgangslage:
Die geltende Verordnung Uber die Ausgabenkompetenzen entspricht nicht mehr den
aktuellen Gegebenheiten und soll daher tberarbeitet werden.

Rechtsgrundlagen:

BGS 721.532 IVOB Interkantonale Vereinbarung Uber das offentliche Beschaffungs-
wesen Kanton Solothurn

Reglement Gber Vergabeverfahren: Es handelt sich um ein Reglement, welches durch
das Amt fir Gemeinden zu genehmigen ist.

Erwagungen:

Das Submissionsverfahren soll geméass Patrick Gamba geméss der IV6B abgewickelt
werden. Wenn es Teil der vorliegenden Ausgabenverordnung sein soll, muss das Reg-
lement vom AMEG genehmigt werden.
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Die Kompetenzregelung als Teil von Aufgaben, Kompetenzen, Verantwortung (AKV)
soll eine Ubersicht tber die Befugnisse (Unterschriftsberechtigungen und finanzielle
Ausgabenbefugnis) der Behdrdenmitglieder und Mitarbeitenden geben.

Als Basis soll das beiliegende Excel-Sheet genommen werden, welches erganzt und
schliesslich laufend angepasst werden soll.

Tanja Steiger berichtet, dass Herr Rifenacht, Firma BDO, im Bereich Controlling Ver-
besserungspotential sieht.

Andrea Meppiel lobt die gute Zusammenstellung. Gewisse Inputs seien nicht ganz
nachvollziehbar. Fir die heutige Gemeinderats-Sitzung habe sie 4 Std. Vorbereitungs-
zeit benotigt. Uber diverse Sachen miisse noch gesprochen werden.

Aufgefallen sei ihr, dass bereits ab CHF 500.-- ein Ausgabenformular ausgefullt wer-
den muss. Das fulhre zu einer riesigen Burokratie.

Zum Teil seien die Kompetenzen nicht ganz korrekt. Z. B. Zeichnungsberechtigungen.
Sie als Vizeprasidentin sei auch zeichnungsberechtigt.

Andrea Meppiel findet es gut, dass jeweils die gesetzlichen Grundlagen aufgelistet
sind. Aus lhrer Sicht muss der Gemeinderat betreffs Arbeitszeit, sprich Frei- und Fei-
ertagsliste in Kenntnis gesetzt werden. Das rechtliche Gehor steht allen Mitarbeiten-
den zu. Dieses ist nur unter A92 aufgelistet und muss bei A91 erganzt werden.
Mehrstunden missen gemass § 22 vom Gemeinderat genehmigt werden.

Kurt Schwyzer weist darauf hin, dass vermerkt werden soll, dass das Submissionsver-
fahren nach kantonalen Richtlinien durchgefthrt wird.

Tanja Steiger wird die Unterlagen anhand der Eingaben tberarbeiten und ein Regle-
ment erstellen. Der Reglemententwurf wird im Gemeinderat besprochen.

Im Nachgang an die Sitzung hat Andrea Meppiel ihre Anregungen per Mail abgegeben.

0.1.2.1 Planung

538 Information Jahresplanung

Ausgangslage:
Die Planung des Budgetprozesses 2023 war rickblickend nicht ideal. Mit einer frih-
zeitigen Planung des Ablaufs wollen wir es dieses Jahr besser machen.

Erwagungen:
Tanja Steiger hat ein Tool erarbeitet, in welchem alle Termine / wichtige Daten / Ereig-
nisse eingegeben werden kdnnen. Dieses wird Tanja Steiger an der Gemeinderatssit-
zung erklaren.

Tanja Steiger erklart, das Tool sei einfach anwendbar. Sortiert werden kann nach den
funf Kacheln, Gemeinderat, Budget, Rechnung, Kalender, Pendenzen.

Andrea Meppiel hat festgestellt, dass auf der Pendenzenliste zwei Postulate der Sozi-
aldemokratischen Partei (SP) aufgefuhrt sind. Dafir ist der Gemeinderat zustandig.
Sie bittet daher um Zustellung dieser Postulate.

Weiter ist inr aufgefallen, dass der Abgabetermin des Budgets bei der Verwaltung auf
Ende August terminiert ist. Dieser sollte friher angesetzt werden.



Gemeinde Hofstetten-Fliih Protokoll der Gemeinderatssitzung vom 9. Januar 2024 Seite 15 von 18

Ebenso muss die Uberarbeitung der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) sowie der
Gemeindeordnung (GO) frilher angegangen werden, wenn Anderungen Budget rele-
vant sind. Die Eingabe fur den Stellenplan ist zu spéat angesetzt. Auch die Mitarbeiter-
gesprache (MAG) sollten friher erledigt sein, da die Lohnstufenanstiege budgetrele-
vant sind und diese sinnvollerweise auch in der ersten Lesung bereits einbezogen
werden sollten.

Grundsatzlich sind aus Sicht von Andrea Meppiel die Ablaufe fir den Finanzplan, Bot-
schaft etc. zu spat geplant. Aus ihrer Sicht missen zwei Lesungen eingerechnet wer-
den.

Weitere Bemerkungen:

Zur laufenden Berichterstattung im Frihling zur laufenden Rechnung: Wie soll das
vonstattengehen, wenn die Stelle Finanzverwaltung nicht besetzt ist?

Die Festlegung der Jahresziele ist nicht Sache des Gemeindeprasidiums, sondern des
Gemeinderates.

Tanja Steiger betont, die Termine seien lediglich Vorschlage.

Thomas Zeis weist darauf hin, dass in Bezug auf die Grungutsammelstelle «Gali
Wdsch» das weitere Vorgehen besprochen werden muss, wenn der Werkhof nicht re-
alisiert wird. Am Strategieworkshop vom 23. Marz 2024 wird, so wie er verstanden hat,
die Strategie hinsichtlich Budgets und wie der Gemeinderat vorwartsgehen will bespro-
chen.

Stephan Hasler macht darauf aufmerksam, dass die Jahresrechnung beim AGEM bis
zum 31. Juli einzureichen ist.

Andrea Meppiel hat verschiedene Mails durchsucht. Das AGEM nimmt alle 4 Jahre die
Jahresrechnung genauer unter die Lupe. Diese Prifung wéare bei der Rechnung 2023
wieder fallig.

0.2.2.2 Personalrekrutierung

539 Personalrekrutierung
Genehmigung Pflichtenheft Verwaltungsleitung

Andrea Meppiel hat sich die Miuhe gemacht, die Pflichtenhefte von Bruno Benz und
der heutigen Finanzverwalterin zu vergleichen. Sie stellt stark in Frage, ob dieser Tell
der Finanzverwaltung ein 30 %-Pensum ausfillt. Andrea Meppiel hat daher bei Sarina
Gisin nachgefragt. Gemass Sarina Gisin flllen die Aline Marro zugteilten Aufgaben
kein 30%-Pensum aus resp. fur die restlichen Aufgaben sind 60 % zu wenig.

Andrea Meppiel hat eine Heidenrespekt davor, jemanden zu finden, der diese Arbeiten
in 60 % bewaltigen kann. Fur sie stellt sich auch die Frage, was unternommen wird,
wenn die zukinftige Stelleninhaberin «Gemeindeleitung» kiindet, da ihr die Stelle auf
die Person zugeschnitten erscheint.

Tanja Steiger erwidert, man habe nach Wegen gesucht, um die ungltickliche Situation
betreffend Kirzung des beantragten 100 % Pensums auf 50 % fur die Funktion der
Gemeindeleitung mdglichst gut zu I6sen. Tanja Steiger widerspricht den Ausfihrungen
von Andrea Meppiel. Die Aufgabenaufteilung wurde zwischen Stephan Hasler, Sandra
Seiler, Aline Marro, Dieter Pfister und Tanja Steiger detailliert besprochen und abge-
wogen.
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Durch die Verlagerung von Arbeiten der Finanzverwaltung auf andere Mitarbeitende
ist die Reduktion des Pensums von 90 % auf 60 % durchaus vertretbar. Die Kreditoren
werden von Lucas Roth bearbeitet und er Gbernimmt die Steuern.

Auf die Frage von Andrea Meppiel, ob Frau Marro fur die Aufgaben im Bereich Finan-
zen ausreichend qualifiziert sei, antwortet Tanja Steiger, dass Dieter Pfister dies auf-
grund der gefiihrten Gesprache mit Frau Marro bestéatigen kann.

Weiter mochte Andrea Meppiel wissen, wer fur die Asylabrechnungen zustandig ist.

Diese Aufgabe wird Lucas Roth tbernehmen. Daher sollte es moglich sein, die tbrigen
Arbeiten der Finanzverwaltung mit 60 % zu erledigen. Zudem hat Tanja Steiger, die
Zusicherung des Teams, sich gegenseitig zu helfen.

Stephan Hasler erinnert daran, dass sich der Gemeinderat einstimmig fur das CEO-
Modell ausgesprochen hat. Er sei auch nicht gerade glucklich, dass es nun wieder zu
einer Durchmischung bei den Funktionen kommt. Das Vorgehen wurde mit Dieter Pfis-
ter besprochen. Dieser bestatigt, dass Frau Marro beim jetzigen Arbeitgeber die Rech-
nungsabschliisse macht und Uber entsprechende Kenntnisse verfligt (mit Ausnahme
von HRM2 Anwendungskenntnissen).

Tanja Steiger informiert, dass die Kompetenz Rechnungswesen auf vier Personen ver-
teilt wird: Sandra Seiler, Lucas Roth, Aline Marro sowie die Finanzverwalterin / den
Finanzverwalter. Die Stellvertretung ist somit gewahrleistet.

Andrea Meppiel beflrchtet, dass mit dieser Loésung eine Stelle um eine Person ge-
schaffen wird. Zu Beginn der Legislatur hat sich der Gemeinderat daflr ausgespro-
chen, die Stellen mit Mitarbeitenden zu besetzen und nicht Stellen auf Mitarbeitende
zuzuschneiden. Andrea Meppiel befurchtet, dass nicht 50 % fur die Gemeindeleitung
und 30 % fir die Finanzverwaltung gearbeitet wird, sondern 70 % Gemeindeleitung
und 10 % Finanzverwaltung.

Nach Einschatzung von Tanja Steiger stehen in der Finanzverwaltung einige Projekte
an. Die Einfihrung des IKS braucht Zeit. Es gibt kein Risikomanagement. Die Kredit-
kontrolle ist schwach aufgestellt. Fur die Erstellung des Finanzplans ist die Gemeinde
abhangig von Herrn Vollenweider. Das ist nicht mehr erwinscht. Das Vertragsma-
nagement ist vorbereitet, aber noch nicht vollendet.

Tanja Steiger sieht eher mehr Arbeit bei der Finanzverwaltung als bei der Gemeinde-
leitung. Die Aufgaben habe man ausgelistet und besprochen, wer was machen kann.
Aus ihrer Sicht sei alles logisch und gut aufgegangen.

Stephan Hasler betont, dass die Liquiditatsplanung ausserst wichtig ist. Das kdnnte
Frau Marro erledigen.

Aus Sicht von Andrea Meppiel muss das im Pflichtenheft aufgenommen werden.
Zudem mochte sie wissen, wer das Besoldungswesen und die HR-Stelle fuhrt.

Tanja Steiger erlautert, es sei vorgesehen, dass Frau Marro die HR-Stelle flhrt.

Andrea Meppiel vertritt die Meinung, dass aufgrund der Situation unbedingt zwei
Pflichtenhefte erstellt werden sollen; eines fir die Gemeindeleitung und eines fur die
Finanzverwaltung.

Wichtig sei, die periodische Uberpriifung der Pflichtenhefte. Aus ihrer Sicht ist dies
Aufgabe der Gemeindeleitung, wie die Orientierung tber die Erfullung der Jahresziele.
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Tanja Steiger wird die Pflichtenhefte anpassen. Diese sollen an der Gemeinderatssit-
zung vom 16. Januar 2024 verabschiedet werden.

Andrea Meppiel bietet ihre Unterstitzung an.

0.1.2.11

Ubriges Gemeinderat

540

Verschiedenes

e Klausur 14.09.2024:

Stephan Hasler weist darauf hin, dass am 14. September 2024 die Hauptibung der
Feuerwehr stattfindet.
Die Klausur wird auf den 21. September 2024 verschoben.

Ludothek

Entgegen der Ankiindigung wurde bei den Offnungszeiten nicht einer der Wochen-
tage gestrichen, sondern der zusatzliche Samstag, welcher angeboten wurde. Die
Ludothek hat erfreulicherweise Leute gefunden, welche zur Mitarbeit bereit sind.

Mediation

Da sich die Situation im Gemeinderat weiterhin zugespitzt hat, hat Andrea Meppiel
beim Amt fur Gemeinden (AGEM) betreffs des vom AGEM gemachten Angebots,
einer Mediation nachgefragt.

Aus Sicht von Andrea Meppiel wiirde es Sinn machen, auf das Angebot des AGEM
einzugehen. Dies wird seitens AGEM, Frau Studer, auch empfohlen.

Andrea Meppiel hatte an der letzten Sitzung im vertraulichen Teil den Eindruck,
dass eine Mediation zwischen ihr und Tanja Steiger notwendig ware.

Tanja Steiger hat eine Mediation durch das AGEM abgelehnt, da sie den Eindruck
hat, das AGEM sei nicht neutral. Sie bevorzugt eine unabhangige dritte Stelle.

Andrea Meppiel ist es wichtig, dass der Gemeinderat im Gremium gut zusammen-
arbeiten kann und gemeinsam vorwartskommt. Sie bedauert, dass die Mediation
nicht mit dem AGEM umgesetzt wird. Sie mdchte das Verursachen von Kosten ver-
meiden.

Tanja Steiger erachtet es als schwierig, wenn das AGEM die Mediation begleitet.
Es sind zu viele personliche Faktoren im Spiel. Daher findet sie es fur die kinftige
Arbeit mit dem AGEM nicht so optimal.

Andrea Meppiel sieht das nicht so. Das AGEM untersteht der Schweigepflicht und
muss nach der Gesetzgebung urteilen. Sie wollte den Gemeinderat informieren, um
sich nicht vorwerfen zu lassen mussen, sie sei nicht konstruktiv. Sie ist aber bereit
fur eine Mediation, wenn die Fachpersonen vom AGEM empfohlen werden.

KELSAG:
Herr Meier, KELSAG, hat angefragt, ob der Gemeinderat Interesse daran hat, die
KELSAG zu besichtigen.
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¢ Kloster Mariastein
Herr Tschuor hat sich nochmals gemeldet. Nach wie vor méchte er den Gemeinde-
rat gerne einladen.
Andrea Meppiel informiert, dass der Bildungskommission angeboten wurde, die Sit-
zung dort abzuhalten.
Die Idee, den geplanten Workshop dort abzuhalten, wird verworfen. Gemass Saskia
Aebi ist dies aufgrund des Programms nicht kombinierbar.
Grundsatzlich stellt sich der Gemeinderat einer Einladung positiv entgegen.

e Abstimmungsresultate:
Die Abstimmungsresultate werden aufgeschaltet.

e Todesfélle:
Seit Ende November haben sich sechs Todesfélle ereignet.

Schluss der Sitzung: 23:30 Uhr Hofstetten, 19. Januar 2024

Tanja Steiger Verena Ruger
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin



